Opis przyjętych wartości do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) została opracowana na lata 2015 - 2020. Obejmuje okres spłat zobowiązań zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia. Wykonanie w roku 2014 przyjęto w wysokościach wynikających ze sprawozdania miesięcznego za m-c grudzień 2014. Rokiem bazowym dla WPF jest rok 2015.

I. DOCHODY: 24 722 659,53 zł
a) dochody bieżące
Dochody bieżące w 2015 roku w kwocie ogólnej 23 592 157,36 zł stanowią:
- subwencje (oświatowa i wyrównawcza) w wysokości 7 216 548,00 zł tj. 30,6 % dochodów bieżących,

- dotacje na zadania zlecone i zadania własne w wysokości 2 842 808,46 zł tj. 12,0 % dochodów bieżących,

- dochody własne w wysokości 13 532 800,90 zł tj. 57,4 % dochodów bieżących, w tym:

· udziały w podatkach            4 134 183,00 zł,

· podatki i opłaty                    8 876 720,00 zł,
· dochody z majątku gminy         61 629,00 zł,

· pozostałe dochody                   460 268,90 zł.

Począwszy od roku 2015 do 2020 założono wzrost dochodów bieżących średnio o 2 % między innymi przez:

-
sukcesywny wzrost stawek podatkowych,

-
zwiększenie powierzchni gruntów i budynków do opodatkowania, wzrost wartości budowli (elektrownie wiatrowe),

-
dodatkowe powierzchnie do opodatkowania ujawnione w wyniku przeprowadzonej w gminie „modernizacji budynków i nieruchomości”,

-
opodatkowanie gruntów i budynków stanowiących mienie komunalne,

-
waloryzacja dochodów wynikających z zawartych umów cywilnoprawnych (wynajem, dzierżawa).
b) dochody majątkowe: 1 130 502,17 zł
Na rok 2015 zaplanowano dochody majątkowe w kwocie 200 000,00 zł, ze sprzedaży działek budowlanych. Gmina posiada wydzielone i wycenione działki gotowe do sprzedaży o łącznej powierzchni 2,8151 ha. Cena gruntu pod budownictwo w okolicach Zbiornika Sulejowskiego waha się od 25,00 do 31,00 zł/m2.

W roku 2016 planuje się sprzedaż następnych działek, na które są już wydane decyzje
o warunkach zabudowy. Wpływy ze sprzedaży w roku 2016 założono w kwocie 200 000,00 zł.
W latach następnych nie zakłada się sprzedaży gruntu. Od roku 2017 dochody bieżące są równe dochodom ogółem. 

Drugim ważnym źródłem dochodów majątkowych będzie refundacja kosztów poniesionych
na realizację projektów w ramach PROW (922 525,17 zł). W trakcie roku budżetowego gmina
na możliwość otrzymania częściowego zwrotu kosztów inwestycyjnych poniesionych w ramach funduszu sołeckiego z 2014 r.

II. WYDATKI: 22 501 374,05 zł
a) wydatki bieżące
Wydatki bieżące na rok 2015 zaplanowano zabezpieczając najpilniejsze potrzeby Gminy uwzględniając zobowiązania z tytułu umów zawartych w 2014 r. i których realizacja przechodzi na rok 2015. Kwota wydatków bieżących w roku 2015 wynosi 20 947 898,34 zł z czego:

· wydatki na wynagrodzenia i pochodne 10 803 209,91 zł tj. 51,6 % wydatków bieżących,

· wydatki na funkcjonowanie Urzędu Miejskiego i Rady Miejskiej 3 202 156,91 zł tj. 15,3 % wydatków bieżących.

Wydatki bieżące objęte limitem wynoszą 1 109 619,07 zł.

Wydatki na wynagrodzenia wyliczono na podstawie istniejących umów o pracę. W roku 2015 nie przewiduje się podwyżki wynagrodzeń. Od 2016 roku zakłada się coroczną waloryzację wynagrodzeń o 1,5 %. Nie przewiduje się w tym czasie zwiększenia liczby etatów w Urzędzie Miejskim i w jednostkach organizacyjnych gminy. 
b) wydatki bieżące na obsługę długu

Zostały przeliczone dla poszczególnych tytułów dłużnych według stóp procentowych wynikających z zawartych umów z podmiotami udzielającymi pożyczki i kredyty i przy założeniu, że w roku 2015 Gmina zaciągnie dodatkowy kredyt w wysokości 500 000,00 zł. Do wyliczeń przyjęto wartości średnie dla WIBOR-u 3M – 2,28 plus odpowiednia marża dla stopy redyskonta weksla – 2,25 %, dla 52-tygodniowych bonów skarbowych – 4,47 %. W roku 2015 naliczono odsetki w kwocie 276 271,00 zł, przyjęto kwotę wyższą do wysokości 300 000,00 zł na ewentualny wzrost stóp procentowych. W następnych latach odsetki maleją w miarę dokonywania spłat rat kapitałowych.
c) wydatki majątkowe
Wydatki majątkowe na 2015 r. zaplanowano w kwocie 1 553 475,71 zł tj. 6,9 % wydatków ogółem, w tym objęte limitem 672 430,40 zł. Źródłem finansowania wydatków majątkowych są środki własne gminy, kredyt bankowy w wysokości 500 000,00 zł oraz dofinansowanie PROW
(7 466,69 zł). Przy dość znacznym obciążeniu budżetu spłatami zobowiązań i braku innych przychodów (kredyty, wolne środki) nakłady na inwestycje w latach 2015 – 2020  zdecydowanie maleją w stosunku do poprzednich lat.
Środki do dyspozycji na lata 2015 - 2020:
rok 2015:      1 553 475,71 zł,

rok 2016:         645 268,62 zł,

rok 2017:         635 000,00 zł,

rok 2018:      1 501 000,00 zł,
rok 2019:      2 042 000,00 zł,
rok 2020:      2 613 000,00 zł
Zwiększenie nakładów na inwestycje będzie możliwe przez pozyskiwanie środków zewnętrznych, ograniczenie wydatków bieżących, racjonalną politykę podatkową i gospodarowanie mieniem komunalnym. 

III. WYNIK FINANSOWY
Wynikiem prognozy dochodów i wydatków jest osiągnięcie deficytu lub nadwyżki.
W latach 2015 - 2020 zakłada się nadwyżkę dochodów nad wydatkami, która corocznie pokrywać będzie należne na dany rok spłaty rat kapitałowych.

Planowana nadwyżka na lata 2015 – 2020 przedstawia się następująco:

rok 2015:        2 221 285,48 zł,

rok 2016:        2 339 731,38 zł,

rok 2017:        2 335 500,00 zł,

rok 2018:        1 610 000,00 zł,

rok 2019:        1 260 000,00 zł,

rok 2020:           865 000,00 zł.
IV. WSKAŹNIKI ZADŁUŻENIA
Planowane całkowite zadłużenie na koniec 2015 roku wyniesie 8 410 231,38 zł i stanowić będzie
34,0 % planowanych dochodów ogółem. Nadmienić należy, że w roku 2014 gmina Wolbórz podpisała z WFOŚiGW w Łodzi umowę o umorzenie pożyczki zaciągniętej w 2012 r.
na „Zamknięcie i rekultywację składowiska odpadów w Młynarach”. Kwota możliwa do umorzenia wynosi 75 500,00 zł. Zatem spłatę tej części pożyczki przesunięto na rok 2017.
Kwota długu na koniec każdego roku przedstawia się następująco:
rok 2016:         6 070 500,00 zł      25,2 % dochodów ogółem,
rok 2017:         3 735 000,00 zł      15,3 %,

rok 2018:         2 125 000,00 zł        8,5 %,

rok 2019:            865 000,00 zł        3,4 %

rok 2020:                       0,00 zł         0,0 %.

Wskaźniki planowanych rat spłat kapitałowych wraz z odsetkami przedstawiają się następująco:

1. Dopuszczalny wskaźnik spłaty zobowiązań (średnia z 3 poprzednich lat): rok 2015 – 11,58; rok 2016 – 12,53; rok 2017 – 12,35, rok 2018 – 12,02, rok 2019 – 12,36, rok 2020 – 12,57.
2. Wskaźnik planowanych spłat zobowiązań do dochodów ogółem z uwzględnieniem wyłączeń:
rok 2015 – 9,23; rok 2016 – 10,74; rok 2017 – 10,40, rok 2018 – 7,08, rok 2019 – 5,32, rok 2020 – 3,54.
3. Różnica w relacji (1 – 2): rok 2015 – 2,35; rok 2016 – 1,79; rok 2017 – 1,95, rok 2018 – 4,94, rok 2019 – 7,04, rok 2020 – 9,03.
Maksymalny dopuszczalny wskaźnik spłaty zobowiązań jest wyższy od wskaźnika wynikającego
z relacji spłaty rat kapitałowych i odsetek do dochodów ogółem.
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