BURMISTEZ WOLBORZA
pDow. piotrkowski
Woj. 16dzkie _
Wolborz, dnia 12 stycznia 2017 1.
RF.310.01.2017

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Wolborza dzialajac na podstawie przepiséw art. 14j § 113 w zwigzku z art. 14b, i
art. 14 ¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 1. poz. 613 ze zm.)
oraz art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz.
716 ze zm.),

stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy — : -

, zawarte we wniosku z dnia 14 pazdzwrnlka 2016 r. o wydanie
mdywxdualnej interpretacji plzeplsow prawa podatkowego to jest art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U z 2016 r. poz. 716 ze zm.) w zakresie
elektrowni wiatrowych jest nieprawidlowe.

Uzasadnienie

Wnioskiem z dnia 14 pazdziernika 2016 r. (data wptywu do organu podatkowego: 14 pazdziernika
2016r)’ , Wystgpila o
wydanie interpretacji 1ndyw1dualnej przepisow prawa podatkowego to jest art. 2 st. 1 pkt 3 z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.).

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

. jest wilasdcicielem elektrowni wiatrowej zlokalizowanej w
Wolborzu (dz. nr - yed é'unowwy (dz. nr ¢ gmina Wolborz. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia
20 maja 2016 1. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 961), do
dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sig i
pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy, natomiast
ustawa nie precyzuje jak bedzie ustalany i pobierany przedmiotowy podatek od dnia 1 stycznia
2011

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytanie:

Czy od dnia 1 stycznia 2017 r. w zwiazku z art. 17 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresic elektrowni wiatrowych (dalej: ustawa o inwestycjach) podstawg naliczania podatku od
nieruchomosci od elektrowni wiatrowych, bedzie nadal tylko jej fundament i wieza jako czesci
budowlane urzadzen technicznych zgodnie z definicjg budowli okreslong w art. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290 ze m.), czy zgodnie z definicjq



elektrowni wiatrowej zapisang w art. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach, cata
elektrownia wiatrowa zdefiniowana jako budowla sktadajgca sie z fundamentu, wiezy 1 elementow
technicznych.

Zdaniem Wnioskodawey od dnia 1 stycznia 2017 r. nie zmienia si¢ podstawa opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowej, ktora dalej stanowig zgodnie z art. 3 pkt 3
ustaw z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — czg$ci budowlane urzadzen technicznych, czyli
fundament i wieza elektrowni wiatrowe;.

Uzasadniajac zaprezentowane stanowisko Wnioskodawca podat:

Zapis art. 17 ustawy o inwestycjach stanowi, Ze ,,od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31
grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera
zgodnie z przepisami obowiazujacymi przez dniem wejécia w zycie ustawy.” Przepis ten nie
determinuje jednak zasad wedle ktérych podatek ma by¢ ustalany. Zasady te moga by¢ bowiem
okreslane jedynie w ustawie podatkowej (ustawa o podatkach i oplatach lokalnych) oraz w ustawie,
do ktérej ustawa podatkowa odsyta (Prawo budowlane).

Do czasu wejscia w zycie ustawy o inwestycjach, nie ulega watpliwosci, Zze przedmiotem
opodatkowania w podatku od nieruchomosci byly jedynie elementy budowlane elektrowni
wiatrowej, tj. fundament i wieza. Wynikalo to wprost z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, ktory
stanowil, ze budowla sa m.in. ,czesci budowlane urzadzefi technicznych (kotidw, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszty i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
skladajacych si¢ na calo$é uzytkowg”, jak i z uksztaltowanej linii orzeczniczej sadow
administracyjnych.

Ustawa o inwestycjach moze sugerowa¢ zmiang zasad (podstawy) opodatkowania
elektrowni wiatrowych, co wynika¢ mialoby z:

A wprowadzenia w art. 2 pkt 1 tej ustawy definicji legalnej pojgcia elektrowni wiatrowej
(budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego skiadajaca si¢ co najmniej z
fundamentu, wiezy oraz elementdw technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodiach energii
(Dz.U. poz. 478 1 2365),

A zmianie art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego poprzez wykreslenie z nawiasu (zwierajacego
przykladowe wyliczenie urzadzen technicznych) pojecia elektrowni wiatrowych,

A zamieszczeniu w zalaczniku do Prawa budowlanego w ,kategorii XXIX - elektrowni
wiatrowych”.

Nalezy zauwazyé, iz pomimo ze opisane zmiany w swej istocie dotykaja kluczowych
kwestii z punktu widzenia opodatkowania podatkiem od nieruchomodci, to nie dajg podstaw do
modyfikacji zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci.

Ustawa o inwestycjach nie jest ustawg podatkowg ani ustawg do ktérej ustawa podatkowa
odsyla. Nie mozna zatem stosowaé definicji legalnych w niej si¢ znajdujacych do okreslenia
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomodei. Calos¢ dodatkowo komplikuje fakt, iz
ustawa o inwestycjach odsyta w zakresie definicji budowli réwniez do Prawa budowlanego. Nalezy
zatem uznaé, iz to Prawo budowlane (jak to ma miejsce dotychczas i co wydaje si¢ potwierdzaé
definicja zawarta w ustawie o inwestycjach) ciggle wiedzie prym w zakresie ustalania zakresu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosei.

O kwalifikacji podatkowej elektrowni wiatrowych $wiadezy w wigkszej mierze zapis:
czesei budowlane urzadzen technicznych” (ktéry nadal obowiazuje) niz yjecie w przykladowym
wyliczeniu w nawiasie elektrowni wiatrowych (zmiana 15 lipca br. poprzez wykreslenie).
Orzecznictwo jest bowiem stosunkowo jednolite. Sady twierdza, ze jezeli urzadzenie posiada
clementy stricte budowlane (w tym fundament), to za budowlg uznaje si¢ jedynie ich ,.czesci
budowlane”.

Ewentualnej zmianie praktyki w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych przeczy



dotychczasowa praktyka sadéw administracyjnych opowiadajaca sie za opodatkowaniem
elektrowni wiatrowych jedynie od ich czesci budowlanych. Nalezy uznaé jq za ciagle aktualna.

W ocenie sadow opodatkowaniu podlegaja tylko elementy budowlane elektrowni
wiatrowych jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych sie na
calos¢ uzytkowa. W tym wzgledzie mozna sie odwolaé¢ do stanowiska i argumentacji zawartych w
wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30.07.2009 r. II FSK 202.08, CBOSA oraz z
dnia 7.10.2009 r. II FSK 635.08 i z dnia 25.11.2010 r. Il FSK 1382/09 CBOSA. Wynika z tego, ze
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane takie
jak budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. la
ust. 1 pkt 2 ustawy ,,budowlg” jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$é
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Budowlami sa zatem wszystkie obiekty
budowlane wymienione w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, przy czym elektrownie wiatrowe
nie zostaly w nim wymienione. Przepis ten natomiast zalicza elektrownie wiatrowe do urzadzen
technicznych, a jako budowlg, a wigc obiekt budowlany, nakazuje traktowaé jedynie czesci
budowlane elektrowni jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych
si¢ na catos¢ uzytkowa, czyli fundament i maszt. Skoro w $wietle art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego,
elektrownie wiatrowe sg urzadzeniami technicznymi, to nie moga by¢ jednoczesnie ani budowla ani
urzgdzeniami budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego. Dla celéw podatkowych
budowla nie musi stanowi¢ catosci uzytkowej, do ktérej odwoluje sie przepis art. 3 pkt 1 lit. b
Prawa budowlanego, gdyz zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, budowlg (obiektem
budowlanym) mogg by¢ takze czgsci budowlane urzadzen technicznych.

W szczeg6lnosci w tym przypadku nalezy wskazaé na wazne stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P 33/09), ze budowlg sq
obiekty wymienione w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego oraz obiekty do nich podobne.

Elektrownie wiatrowe nie sg podobne do obiektow wymienionych wprost w art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego, a obiektem analogicznym moze by¢ zardwno elektrownia jadrowa, jak i ,,inne
urzgdzenia”, ktore posiadajg elementy budowlane. Przyjecie tezy o zaliczeniu urzadzen elektrowni
wiatrowych do podstawy opodatkowania podczas gdy analogiczne urzadzenia w innego typu
elektrowniach nie stanowig budowli, naruszatoby zasade réwnosci i sprawiedliwosci podatkowej
(art. 84 w zwigzku z z art. 2 Konstytucji RP).

Urzadzenia techniczne same w sobie nigdy nie byly przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci (pomimo pojawiajgcych sie prob ich opodatkowania), a zatem nawet fakt
wykreslenia elektrowni wiatrowej z nawiasu w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego (tj. przyktadowego
wyliczenia urzadzen technicznych), nie wplywa na zachowanie ich podatkowego statusu wlasnie
jako urzadzen technicznych.

Natomiast zatgcznik do prawa budowlanego nie ma wplywu na zastosowane w tej ustawie
definicje legalne i nie jest wilasciwy do okreslenia przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosei, a stuzy jedynie do podzialu obiektéw na wymagajgce lub niewymagajace
pozwolenia na budowe (art. 55 Prawa budowlanego) oraz kalkulacji wysokosci kar w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci w zakresie obiektu budowlanego z projektem (art. 59f Prawa
budowanego).

Dodanie elektrowni wiatrowych do zalqecznika moze zatem spelniaé jedynie cel ustawy o
inwestycjach, czyli objgcie nadzorem budowlanym inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowe;.

Zdaniem Wnioskodawey w $wietle powyzszego oraz zgodnie z obowigzujgcymi od 1
stycznia 2016 r. przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, wprowadzajacymi zasade rozstrzygania
watpliwosci co do tresci przepisdéw prawa podatkowego na korzys$¢ podatnika, podstawa
opodatkowania podatkiem od nieruchomoscei elektrowni wiatrowych od 1 stycznia 2017 r. nie
ulegnie zmianie.



W S$wietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whioskodawey w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za nieprawidlowe.

Podatek od nieruchomodci to jeden z podatkéw lokalnych, ktéry unormowany zostal w ustawie z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust, 1 pkt 1 ww. ustawy
sg nieruchomosci lub obiekty budowlane:

a) grunty,

b) budynki lub ich czesci,

¢) budowle lub ich cz¢éci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Elektrownia wiatrowa nie jest oczywiscie ani gruntem, ani budynkiem Iub jego czgscig. Skupié sie
zatem nalezy nad definicjg budowli.

Definicj¢ budowli dla potrzeb opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zawiera art. 1a ust, 1
pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Pod pojeciem budowla zgodnie z tym przepisem
rozumie si¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem matlej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisdw prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwoé¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Powyzsza definicja odsyta wprost do przepiséw prawa budowlanego w zakresie pojecia ,,obiekt
budowlany”. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 . - Prawo budowlane, przez obiekt
budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z
uzyciem wyrobéw budowlanych. Dalej w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, w aktualnym brzmieniu,
definiuje si¢ budowle jako kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzgdzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska
odpadoéw, staje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzgdzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni Jadrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw skladajacych sie na calosé uzytkowa.

Oczywistym jest, iz ustawowa definicja budowli dla potrzeb opodatkowania zostala sformulowana
w przepisach ustawy podatkowej jaka jest ustawa o podatkach i oplatach lokalnych, to jednak
zawarte w niej odeslanie do przepiséw prawa budowlanego powoduje, iz przepisy te w sposdb
bezposredni wptywaja na zakres opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Trybunal
Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2011 r. (P 33/09) wskazal, ze o klasyfikacji
okreslonych obiektéw jako budowli oprécz definicji sformutowanej w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, mogg przesadza¢ rowniez inne przepisy tej ustawy, w szczegolnoscei art. 29 ust. 11 4
oraz zalgeznik do ustawy okreslajacy kategorie obiektéw budowlanych. Dalej Trybunatl
Konstytucyjny wyrazil poglad, ze za budowle w rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych nalezy uzna¢ jedynie budowle wymienione expressis verbis w art, 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, w innych przepisach tej ustawy lub w zalaczniku do niej, bedace wraz z instalacjami
i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego,
czyli pod warunkiem, ze stanowig one catosé techniczno-uzytkows. (...) nie jest wykluczone, ze o



statusie poszczegdlnych obiektéw i urzadzen wspotdecydowaé beda rowniez inne przepisy rangi
ustawowej, uzupeliniajace, modyfikujace, czy doprecyzowujace prawo budowlane.

Elektrownie wiatrowe jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci funkcjonuja na
terenie Polski juz od wielu lat. Nalezy zatem zwrdcié uwage jak do dnia 31 grudnia 2016 r.
ksztaltowalo si¢ opodatkowanie tych obiektow.

Do 2006 1. - to jest do nowelizacji Prawa budowlanego wynikajacej z ustawy z dnia 28 lipca 2005 1.
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 163, poz.
1364) w Prawie budowlanym nie wskazywano z nazwy na obiekty typu elektrownie wiatrowe.
Dopiero w nastgpstwie powyzszej zmiany pojawilo si¢ w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego pojecie
elektrowni wiatrowych, a to w nastepstwie tego, ze za budowle uznano czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemyslowych, elektrowni wiatrowych i innych). Do tej zmiany w
orzecznictwie sadéw administracyjnych i literaturze przedmiotu nie negowano opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych, a watpliwosci interpretacyjne zwigzane byly
jedynie z tym, ktore z elementéw tego obiektu powinny podlegaé opodatkowaniu. Jeszcze do
2009 r. na tle przepisow Prawa budowlanego obowigzujacych do konca 2005 r. wydawane byly
orzeczenia sadow administracyjnych w ktérych sady uznawaty, ze opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosei podlegaja wszystkie elementy elektrowni wiatrowej. Z budowle podlegajaca
opodatkowaniu uznawano elektrownig wiatrowg sktadajaca si¢ z czeéci budowlanych oraz
niebudowlanych, ktoére stanowily calo$¢ techniczno-uzytkowg (wyrok WSA w Szczecinie z
04.01.2006 r. I SA/Sz 882/04, oraz z dnia 18.05.2005 r. I SA/Sz 108/04, wyrok NSA z dnia
18.01.2007 r. II FSK 51/06). Zmiana linii orzeczniczej nastgpila dopiero w 2009 r. i byla
spowodowana wlasnie wyzej wymieniong zmiang Prawa budowlanego. Uznano, iz opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja jedynie czesci budowlane urzadzen technicznych do
ktérych zaliczono elektrownie wiatrowe zgodnie z nowym brzemieniem art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego. Tymi czgdciami budowlanymi byly: fundament i wieza elektrowni wiatrowe;.
Opodatkowanie jedynie czesci budowlanych elektrowni wiatrowych potwierdzit tez Minister
Finanséw (wyjasnienia Ministerstwa Finansow Departament Podatkéw i Oplat Lokalnych z dnia
17.03.2007 r. znak PL-833/35/07/1P/346).

W dniu 16 lipca 2016 r. weszla w zycie zmiana Prawa budowlanego, ktérg wprowadzono ustawa z
dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Ustawg tq dokonano
nastgpujacych zmian:

A do systemu prawa wprowadzono ustawe o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
ktora w art. 2 definiuje elektrownig¢ wiatrowa jako budowlg w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, skladajgca si¢ co najmnie] z fundamentu, wiezy oraz elementéw
technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. z 2015 r. poz. 478 ze zm.);
elementami technicznymi elektrowni stosowanie do art. 2 pkt 2 ustawy sa: wirnik z
zespolem tlopat, zespél przeniesienia napedu, generator pradotwdrczy, uklady sterowania i
zespol gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu;

A zmieniono ustawe — Prawo budowlane w:

— art. 3 pkt 3 — poprzez wykreslenie z nawiasu (zawierajacego przykladowe wyliczenie
urzadzen technicznych, ktérych jedynie czeSci budowlane stanowig budowle) pojecia
elektrowni wiatrowych,

— art. 82 ust. 3 gdzie dodano nowy pkt 5b w brzmieniu: ,.elektrowni wiatrowych, w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych”, przez co obiekty te objeto wlasciwoscig wojewody jako organu
administracji architektoniczno-budowlanej,

— zalgezniku — wskazano w nim wprost w kategorii XXIX obok dotychczasowych
kategorii obiektéw ,,wolnostojacych komindw i masztow” takze elekirownie wiatrowe.



Ponadto w art. 17 powyzszej ustawy postanowiono, ze od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31
grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera
zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Zgodzi¢ sie nalezy z Wnioskodawceg, ze nie nastapily zadne zmiany w przepisach ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, ktére moglyby rzutowa¢ na zasady opodatkowania elektrowni
wiatrowych. Skutku takich zmian nalezy jednak upatrywaé w zmianach wprowadzonych w prawie
budowlanym. Tak jak bowiem zaznaczono wyzej przepisy tej ustawy maja bezposredni wplyw na
zasady opodatkowania budowli (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 .
P 33/09). Ponadto racjonalny prawodawca dokonuje zmian w prawie nie po to aby utrzymad
dotychczasowe status quo, ale po to aby nowe zapisy prawne niosly ze sobg tresci normatywne
realizujace cele zatozonych zmian.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, z przykladowego katalogu
urzadzen technicznych, ktérych wylacznie czesci budowlane stanowig budowle, wykreslono
elektrownie wiatrowe. Jednoczesnie dopisano tego rodzaju obiekty do zalacznika do ustawy,
zaliczajac je do kategorii XXIX obejmujacej wolnostojace kominy i maszty i obecnie elektrownie
wiatrowe. Obie te zmiany nalezy interpretowaé we wzajemnym powiazaniu. Wskazanie expressis
verbis w zalaczniku do Prawa budowlanego elektrowni wiatrowych oznacza, ze stanowig one
kategorig obiektu budowlanego. Wobec katalogu obiektow budowlanych ktéry wskazuje art, 3 pkt 1
Prawa budowlanego (budynki, budowle, obiekty malej architektury) oraz definicji budynku (art. 3
pkt 2) i obicktu malej architektury (art. 3 pkt 4), uznaé nalezy, ze elektrownie wiatrowe stanowig
budowle w rozumieniu tej ustawy. Prawo budowlane nie zna innych kategorii obiektéw
budowlanych niz budynki, budowle oraz obiekty matej architektury, a zatem wykluczenie
elektrowni wiatrowych z kategorii budynkéw oraz obiektéw malej architektury oznacza, ze
stanowig one budowle,

Postugujac si¢ wykladnig celowosciowg i siggajac do uzasadnienia do projektu ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych znajdujemy, iz wykreslenie z art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego elektrowni wiatrowych mialo na celu likwidacj¢ wprowadzonego zmiang z 2005 r
podziatu elektrowni wiatrowych na czesé budowang i niebudowlang. W proponowanym stanie
prawnym cala elektrownia, a nie jedynie jej czes¢ budowlana, ma stanowié¢ obiekt budowlany
(budowle).

Z powyzszego wywiesé nalezy, ze na podstawie analizy samych przepiséw Prawa budowlanego po
zmianie z dnia 20 maja 2016 r. , elektrownie wiatrowe powinny by¢ klasyfikowane na gruncie tej
ustawy jako budowle. Jedynie potwierdzeniem tego faktu jest tresé art. 2 ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowycl, ktory stanowi wprost, ze elektrownia wiatrowa jest budowla w,
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.

Na elektrownie wiatrowa w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego skladaja si¢ wiec aktualnic
zarowno czesei budowlane (fundament i wieza) jak i niebudowlane (wirnik z zespolem topat, zespol
napedu, generator pradotwoérezy, uklady sterowania i zespol gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu). Za uznaniem, iz pomimo nowelizacji art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego w
dalszym ciagu budowla w rozumieniu tej ustawy sg wylgcznie czgsci budowlane elektrowni
wiatrowych, nie moze przemawiaé tresé art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego. Przepis ten stanowi, ze
ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekeie budowlanym, nalezy przez to rozumieé budynek, budowle
badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw  budowlanych.
Elektrownia wiatrowa zbudowana jest réwniez z takich elementow, ktore nie stanowig wyrobow
budowlanych w szczegélnosci nie sg trwale wbudowane w obiekt budowlany. Art. 3 pkt 1 Prawa



budowlanego nie stanowi jednak, iz obiekt budowlany ma by¢ wzniesiony z wyrobéw budowlanych
w calosci, tylko z uzyciem tych wyrobow. Zatem z faktu, iz czedé techniczno-elektroniczna
elektrowni wiatrowej nie sklada si¢ Z wyrob6w budowlanych, nie mozna wywodzi¢, iz tym samym
nie stanowi ona czesci obiektu budowlanego. Art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego nie wprowadza
wymogu wzniesienia obiekty budowlanego wylacznie z uzyciem wyrobéw budowlanych.
Potwierdza to réwniez art. 10 Prawa budowlanego, ktéry odnosi sie wylacznie do wyrobow
zastosowanych w obiekcie budowlanym w sposob trwaly i rozréznia te z nich ktére stanowig
wyroby budowlane i ktére takich wyrobow nie stanowia. Przepis ten w ogole nie obejmuje
zastosowanych w obiekcie budowlanym wyrobow, ktére nie zostaly z nim potaczone w sposdb
trwaty.

Zasadnicze znaczenie dla odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzone ustawg o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych zmiany maja wplyw na opodatkowanie elektrowni wiatrowych ma
takze art. 17 tej ustawy, ktory stanowi, ze od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia
2016 1. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie z
przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy. Przepis ten na potrzeby
wylacznie podatku od nieruchomogci ustanawia termin wejécia w Zycie zmian wprowadzonych
ustawa. Oznacza on, ze zmiany co do zasady wchodza w zycie od dnia 16 lipca 2016 r., natomiast
dla potrzeb podatku od nieruchomosci do kofica 2016 r. podatnicy winni przyjaé, ze obowiazujg
stare przepisy w zakresie ustalania i pobierania tego podatku. Natomiast z dniem 1 stycznia 2017 .
wzrosnie warto$¢ elektrowni Wwiatrowej stanowigca podstawe opodatkowania w podatku od
nieruchomosci o te elementy elektrowni, ktére do tej pory do opodatkowania nie wchodzity.

Na gruncie poczynionych rozwazar nalezy stwierdzié, ze od dnia 1 stycznia 2017 r. w zwiazku ze
zmiang Prawa budowlanego jak réwniez doprecyzowaniem pojecia elektrowni wiatrowej w nowej
ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, podstawg
naliczania podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych, nie bedzie juz tylko jej fundament
1 wieza ale cala elektrownia wiatrowa jako budowla skladajaca sie z fundamentu, wiezy i
clementéw technicznych.

Reasumujgc stanowisko Wnioskodawcy nalezy uznaé za nieprawidlowe,
Interpretacja dotyczy zaistnialego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowiazujacego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie faktycznym.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, ul. Piotrkowska 135, 90-434 L6dz, po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub
mogl si¢ dowiedzie o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz.U. Nr 153, poz. 1270
ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgezenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigeia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwania, w terminie szes¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
(art. 53 § 2 ww. ustawy).

Jednoczednie zgodnie z art. 57a ww ustawy, skarga na pisemna interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia
przepiséw postepowania dopuszczenie sie bledu wykladni lub niewlasciwej oceny co do
zastosowania przepiséw prawa materialnego.



Skargg wnosi si¢ za posrednictwem Burmistrza Wolborza, ktérego dziatanie lub bezczynnosé sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzad Miejski w Wolborzu, Pl. Jagielty 28,
97- 320 Wolbérz.

Niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujacych Wnioskodawce zostanie niezwtocznie
umieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. ala



