UCHWALA NR LVI1/524/2023
RADY MIEJSKIEJ W WOLBORZU

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wyrazenia zgody na udzielenie dotacji dla przedszkoli
niepublicznych, prowadzonych przez inne podmioty niz jednostka samorzgadu terytorialnego,
a dzialajacych na terenie Gminy Wolborz w wysokosci wyzszej niz podstawowa kwota dotacji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz.40, poz.572) oraz art. 9ust. 21iart. 10 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 12 ustawy zdnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Miejska w Wolborzu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng petycje z dnia 7 marca 2023 r. (data wptywu do Urzedu 13 marca
2023 r.) dotyczaca wyrazenia zgody na udzielenie dotacji dla przedszkoli niepublicznych,
prowadzonych przez inne podmioty niz jednostka samorzadu terytorialnego, a dziatajacych na terenie
Gminy Wolborz w wysoko$ci wyzszej niz podstawowa kwota dotacji, a mianowicie w wysokosci
100% podstawowej kwoty dotacji.

§ 2. Uzasadnienie rozpatrzonej petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wolborzu.

§ 4. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Wolborzu.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wolborzu

Zbigniew Klewin
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Zatacznik do uchwaty Nr LV1/524/2023
Rady Miejskiej w Wolborzu
z dnia 27 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 13 marca 2023 r. do Rady Miejskiej w Wolborzu wptyneta petycja w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie dotacji dla przedszkoli niepublicznych, prowadzonych przez inne podmioty niz
jednostka samorzadu terytorialnego, a dziatajacych na terenie Gminy Miejskiej Wolborz w wysokos$ci
wyzszej, niz podstawowa kwota dotacji, mianowicie w wysokosci 100% podstawowej kwoty dotacji.

Zgodnie ze Statutem Gminy Wolbdrz petycja zostala skierowana do Komisji Skarg Wnioskow
1 Petycji. W dniu 20 kwietnia 2023 r. Komisja zapoznata si¢ ztrescig petycji, dokonata analizy
whniesionej petycji i oceny jej zasadnosci.

Zasady skladania irozpatrywania petycji oraz sposOb postepowania organdw w sprawach
dotyczacych petycji zostaly uregulowane w ustawie zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870).

Zgodnie z definicja legalna przedmiotem petycji moze by¢ Zadanie w szczegdlno$ci zmiany
przepisOw prawa, podjecie rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji.

Komisja ustalita, ze ze wzgledu na dyscypling finanséw publicznych nie jest mozliwe dotowanie
jednostek systemu o$wiaty w wysokosci wyzszej, niz wynika to z przepiséw prawa. Wyjatek stanowi
przepis art. 39 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. 22022 1. poz. 2082 z p6zn. zm.), z ktdorego wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaly, moze wyrazi¢ zgod¢ na udzielenie dotacji, o ktdrej mowa
wart. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1, art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1, art. 21 ust. 1, art.25ust. 318 oraz
art. 28 ust. 113, w odniesieniu do kwoty przewidzianej w czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej -
w wysokosci wyzszej niz okreSlona odpowiednio wart. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1, art. 18 ust. 1,
art. 19 ust. 1, art. 21 ust. 1, art. 25ust. 318 oraz art. 28 ust. 113, w odniesieniu do kwoty
przewidzianej w cze$ci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Powyzszy przepis wprowadza — w drodze wyjatku — mozliwo$¢ podwyzszenia dotacji w drodze
uchwaty organu stanowigcego wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego.
W art. 39 ust. 2 wskazanej ustawy ustawodawca wprowadzit dodatkowa przestanke zaistnienia
szczegolnie uzasadnionych przypadkéw. Nie wystarczy, zatem sama zgoda organu dotujacego, kiedy
chodzi ozgode na udzielenie dotacji. Wyrazenie ,,szczegélnie uzasadnione przypadki” stanowi
klauzule generalng, ktorej znaczenia nie da si¢ z gory zdefiniowad, lecz kazdorazowo nalezy je
odnosi¢ do konkretnych okolicznos$ci faktycznych np. uzasadnieniem przyznania wyzszej dotacji
moze by¢ zlokalizowanie szkoty na obszarze miasta, w ktorym wystgpuje zwigkszone zagrozenie
niedostosowaniem spolecznym 1w zwigzku ztym istnieje potrzeba zatrudnienia wigkszej liczby
specjalistow, aby moc skutecznie realizowac szkolny program profilaktyki oraz zapewni¢ uczniom
odpowiednie zajecia terapeutyczne.

Przytoczone w petycji argumenty:

- ,Niepubliczne  przedszkola stanowia uzupelnienie struktury placowek  wychowania
przedszkolnego”,

- ,Funkcjonujace na terenie danej gminy przedszkola nie generuja po stronie gminy wydatkéw
majatkowych”

1d: 364EE3E2-00A1-4881-A92C-7BF2A649165E. Podpisany Strona 1



- ,Wiele jednostek samorzadu terytorialnego, wtrosce przede wszystkim o zapewnienie
odpowiedniego poziomu ksztatcenia, wychowania 1opieki w placowkach niesamorzadowych
decyduje si¢ na ustalenie dotacji w wysoko$ci wyzszej niz wynikajagca z minimalnego progu
okreslonego ustawg”,

nie stanowig w ocenie Komisji szczegélnego uzasadnienia do zwigkszenia kwoty dotacji.
Argumenty te, nie uzasadniajg szczegdlnych przypadkéw warunkujacych zwigkszenie dotacji, a sg
jedynie odzwierciedleniem formy funkcjonowania niepublicznych przedszkoli wynikajacej
Z przepisOw prawa.

Ustalona na poziomie (po aktualizacji) kwota 906,15 zt dotacji jest porownywalna z dotacjami
udzielanymi przez sasiednie gminy 1 bedzie wyzsza w stosunku do dotacji z 2022 r., ktora wynosita —
811,14 zt (ok. 11,7%). W 2022 r. dotacje w sasiednich gminach wynosily: Moszczenica 917,30 zt,
Ujazd 815,83zt, Gmina Miasto Tomaszéw Maz. 755,73 zi.

Podnoszony argument dotyczacy nieprawidtowego ustalenia dotacji ,,watpliwosci, co do zaliczenia
do podstaw obliczenia dotacji kosztow dowozenia (wydatki rozdzialu 80113)” byt w 2020r.
przedmiotem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, ktéra jest organem nadzoru nad
prowadzong przez naszag gmin¢ dzialalnoscig finansowa. Kontrolujacy nie stwierdzili
nieprawidtowosci. Ponadto kwestia zaliczenia do podstaw obliczenia dotacji kosztow dowozenia
(wydatki rozdziatu 80113) nie znajduje potwierdzenia w orzecznictwie sagdowym.

Udzielenie zgody na wyzsza dotacj¢ dla niepublicznych jednostek o$wiatowych wigze si¢
z wydatkiem z budzetu gminy, a to oznacza, ze gmina musi dysponowac¢ $rodkami finansowymi na
pokrycie tej wyzszej dotacji lub w sposdb oczywisty zmniejszy¢ §rodki dla przedszkoli prowadzonych
przez Gmine Wolborz.

Biorac pod uwage powyzsze petycja nie moze zosta¢ pozytywnie zatatwiona.

Po zapoznaniu si¢ z ustaleniami Komisji Skarg i Wnioskéw 1 Petycji Rada Miejska w Wolborzu
podziela stanowisko Komisji 1 uznaje za wtasciwe podjg¢cie uchwaly o uznaniu wniesionej petycji za
bezzasadng.
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